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ILUSTRISSIMA SENHORA SILENE OLIVEIRA MONTARDO - PRESIDENTE DA
COMISSAO DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/SC.

PREGAO ELETRONICO SESC/SC N° 100/2022-PG
RCMS N° 16436/2022

MINISTER SERVIGCOS DE VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.913.862/0001-29, estabelecida na
Avenida Governador Jorge Lacerda, n° 578, Bairro Budag, Municipio de Rio do
Sul/SC, CEP 89.165-457, vem, tempestivamente, por meio de seu representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou
vencedora a proposta apresentada pela empresa BRASIL SUL SERVICOS DE

SEGURANCA EIRELI no Pregao em epigrafe, conforme as razbes adiante
elencadas.

| - SINTESE FATICA

O Servico Social do comércio — SESC/SC realizou licitacdo na
modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor prego por lote, visando a contratagao
de empresa especializada para prestagao de servigos de vigilancia desarmada para

o Sesc Joinville-SC, consoante disposi¢cdes do edital e seus anexos.

Apods a classificacdo das propostas e a realizagcdo da etapa de lances,
sagrou-se vencedora a empresa ora Recorrida, com o valor global final de

R$ 161.000,00 (cento e sessenta e um mil reais).
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Em que se pese ser o objetivo do presente processo licitatorio a

contratagao da empresa cuja oferta reflita 0 menor preco, tal premissa ndo deve ser
suficiente para que a Administragao aceite proposta manifestamente inexequivel,

COMO ocorreu no presente caso.

A Recorrida, ao readequar suas planilhas de composicao de custos ao
preco final ofertado, deixou de incluir entre os custos integrantes do valor global
diversas obrigagdes expressamente previstas na norma coletiva da categoria
laboral, além de consignar valores em desacordo com os percentuais elencados

em diversas rubricas da planilha.

Dessa forma, como sera demonstrado pontualmente a esta Comissao, a
decisao que classificou a proposta comercial da empresa BRASIL SUL SERVICOS
DE SEGURANCA EIRELI, no certame esta equivocada, motivo pelo qual pugna-se
pela declaragéo de desclassificagao desta, em face das irregularidades descritas e
abordadas de forma especifica nos topicos a seguir.

Il - RAZOES RECURSAIS

Il.I Da proposta inexequivel

A Recorrida sagrou-se vencedora do Pregéo Eletrdnico n°® 100/2022,
com proposta global no valor de R$ 161.000,00, valor este que deve contemplar a
integralidade de obrigacdes legais, fiscais e trabalhistas inerentes a futura
prestacdo dos servigos.

Visando comprovar a exequibilidade de sua proposta, a Recorrida
adequou sua planilha de composicdo de custos ao valor final ofertado,
desrespeitando, contudo, a diversos dispositivos da CCT do SINDESP/SC.

Além disso, analisados os percentuais relativos ao adicional de
assiduidade, aos encargos sociais e tributos, consignados pela Recorrida em suas
planilhas, evidencia-se um substancial desacordo entre o valor elencado e o que

resulta efetivamente da aplicacao de tais percentuais.
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Ab initio, evidencia-se a auséncia de previsdo dos custos relativos ao

intervalo intrajornada, seja em razao da indenizagdo do intervalo suprimido, ou

ainda, da cobertura do posto durante o usufruto do intervalo de descanso pelo

vigilante.
A CCT da categoria laboral, em relagdo ao intervalo intrajornada, assim
dispde:
CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - INTERVALO
INTRAJORNADA

Fica facultado ao empregador reduzir o tempo de concessao do
intervalo para repouso ou alimentacgéao, disposto no art. 71 da CLT,
para 30 minutos.

Paragrafo Primeiro: A reducdo de que trata o caput somente é
valida nos casos em que o intervalo intrajornada € usufruido pelo
empregado, n&o sendo devido pelo empregador qualquer valor em
razdo da redugéo convencionada.

Paragrafo Segundo: Excetua-se ao caput as jornadas de 12

horas (escalas 12x36 e 6x12) em que o intervalo intrajornada

concedido ou indenizado sera sempre de 1 (uma) hora, o qual

possui nhatureza indenizatoria.

De acordo com o paragrafo segundo da Clausula Trigésima Terceira da
CCT, o intervalo intrajornada de 1 hora devera ser concedido ou indenizado, o que
certamente acarretara custos que impactam de forma determinante no valor da

contratacao e que nao foram considerados pela Recorrida.

Outra grave irregularidade diz respeito ao prémio de assiduidade,
notadamente irregular na proposta da Recorrida, porquanto aplicado o percentual
de 7%, determinado pela norma coletiva, somente sobre o valor do salario e ndo

do total da remuneracéo, tal qual preconiza a norma vigente, senao vejamos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PREMIO ASSIDUIDADE
Fica instituido a todos os trabalhadores integrantes da categoria
profissional o adicional de assiduidade correspondente a 7% (sete

por cento) incidente sobre o total da remuneracao, em carater

indenizatdrio.
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Contudo, analisando-se os valores apresentados pela Recorrida, tem-se
que:
PREMIO ASSIDUIDADE
Planilha
Correto Apresentada Correto |Planilha Apresentada
Posto 12D TDM Posto 12 N SDF
Salario R$ 1.664,83 | R$1.664,83 R$ 1.664,83| R$ 1.664,83
Periculosidade | R$ 499,45 | R$ 499,45 R$ 499,45 |R$ 499,45
Adicional
noturno R$ 332,97 |R$ 332,97
Hora noturna
reduzida R$ 89,63 |R$ 89,63
Assiduidade |R$ 151,50 |R$ 116,54 R$ 181,08 |R$ 116,54

Cotou so6 sobre salario
sem considerar a

periculosidade

Cotou so6 sobre salario
sem considerar a

periculosidade

Oportuno citar que, além de desrespeitar as disposicdes da CCT da

categoria, ao omitir o custeio do intervalo intrajornada obrigatério, bem como

apresentar o valor relativo ao prémio assiduidade em desacordo com o entabulado

na norma, a Recorrida deixou de cotar em sua proposta outras duas obrigagbes

expressamente determinadas pela norma coletiva, quais sejam:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - BENEFICIO DE ASSISTENCIA

AO TRABALHADOR (SAUDE E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL)

Com o objetivo de garantir a implementagao e/ou manutengéo dos

convénios de saude disponibilizados pelos Sindicatos profissionais,

bem como viabilizar a qualificacdo educacional e profissional dos

trabalhadores da categoria, assegurando maior qualidade de vida,

crescimento pessoal e empregabilidade, fica convencionado que

todas as empresas abrangidas pela presente Convencao Coletiva

de Trabalho contribuirio mensalmente com valor de R$ 14,00

(quatorze reais) por _empregado, o qual sera revertido em

beneficio ao trabalhador, distribuido da seguinte forma:
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA - CONTRIBUICAO
PARA O SINDICATO PATRONAL. Fica estabelecido que as

empresas abrangidas pelo presente instrumento contribuirdo para

o sindicato patronal com a importancia equivalente a 0,60%

(sessenta centésimos por cento) incidente sobre o salario

normativo _de todos os empreqgados devido, mensalmente,

durante a vigéncia do presente instrumento, com prazo de
pagamento até o dia 20 de cada més, observado o salario do més

imediatamente anterior.

Frise-se que o edital evidencia a submissido dos precos propostos,
diretamente relacionados a mao-de-obra empregada na execug&o contratual, a
Convengao Coletiva de Trabalho da categoria laboral, ou seja, ndo é possivel que
nenhum valor componente do prego do contrato desrespeite as disposi¢des da CCT,

bem como da legislacao trabalhista.

6.1.1.3 - A proposta detalhada devera ser elaborada de acordo com
0 objeto desta licitacdo, Anexos e Planilha de Custos detalhada,
devendo ser observado ao formular a proposta o regime tributario

adequado;
6.1.1.4 — A Planilha de Custos detalhada é obrigatéria e sera usada

como parametro para desclassificacao;
6.1.1.5- Nos precos deverao estar incluidos todos os tributos

(impostos, taxas e emolumentos), remuneracées, salarios,

adicionais legais, contribuicoes previdenciarias, fiscais,

sociais e parafiscais que sejam devidos em decorréncia, direta

e _indireta, do contrato ou de sua execugdo, sem direito a

reembolso, ndo serdo consideradas despesas adicionais em

separado; (grifei)

E nem poderia ser de outra forma, haja vista que o reconhecimento das
convencbes e acordos coletivos de trabalho é um direito reconhecido

expressamente na Constituicdo Federal:
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Artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicao Federal. Art. 7°/CF - Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de

trabalho;

Contudo, as irregularidades supracitadas n&o sdo as unicas que
maculam a higidez da proposta da Recorrida!

Em conferéncia dos valores dispostos nas planilhas de composig¢ao de
custos apresentadas, verifica-se a manifesta disparidade entre os valores
percentuais dos encargos e tributos, em relagdo aos valores monetarios resultantes

da aplicacéo dos percentuais, senao vejamos:

BASE PARA
ENCARGOS R$ 2.164,28 R$ 2.164,28 R$ 2.586,88/ R$ 1.664,83
R$ 1.515,00| R$ 1.113,05 R$ 1.810,82| R$ 1.116,61
Cotaram valor inferior
Encargos 70% Cotaram valor inferior ao ao percentual
percentual informado na informado na
planilha planilha
TRIBUTAGAO
R$
4.314,93 R$ 4.786,80
Planilha
Correto Apresentada Correto Planilha Apresentada
ISS - 2,5% R$ 107,87 [97,42 R$ 119,67 R$ 129,69
PIS - 0,65% R$ 28,05 |25,33 R$ 31,11 R$ 28,10
COFINS
3,00 % R$ 129,45 [116,91 R$ 143,60 R$ 108,08
R$ 265,37 |R$ 239,66 R$ 294,39 R$ 265,87
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E de evidéncia solar que avolumam-se valores omitidos ou consignados
a menor na proposta da Recorrida que, somados, ndo poderao sequer ser

acobertados pela taxa de administragao ou pelo lucro que constam nas planilhas!

Percebe-se claramente que para “fazer caber” o valor do lance final nas
planilhas de custos individuais, a Recorrida deixou de observar os valores
inafastaveis, determinados pela norma coletiva da categoria laboral, além de tentar
ludibriar a Administragdo, apresentados valores desconformes com os percentuais

informados em suas planilhas.

Tais irregularidades n&o s&o sequer passiveis de corregao, posto que
qualquer correcao daria azo ao aumento do valor da proposta da Recorrida.

O Tribunal de Contas da Uniéo ja pacificou o entendimento de que erros
no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagao
da proposta, quando _a planilha puder _ser ajustada sem a necessidade de

majoracao do preco ofertado. Nessa linha, os Acérdaos 4.621/2009 — 22 Camara
e 963/2004 — Plenario, ambos do TCU.

Ademais, a proposta da Recorrida desrespeitou as regras insculpidas na

lei e no proprio edital, sendo mister sua imediata desclassificacao.

A Administracdo que ignora a exigéncia consignada no proprio
instrumento convocatorio fere de morte o principio da legalidade, bem como viola

a obrigacao de vinculagao ao instrumento convocatorio.

A vinculagédo da Administracao ao edital que regulamenta o certame
licitatério visa garantir a seguranga para o licitante e para o interesse publico,
determinando que sejam observadas as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, consoante ao disposto no Art. 2° da

Resolucao de Licitacbes Contratos do SESC:
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Art. 2° A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa

para o SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem

seu carater competitivo.

O principio da vinculacdo ao edital determina que o administrador
observe critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas, afastando a possibilidade de utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria

Administracio.

Ao encontro do entendimento ventilado, Margal Justen Filho (2010, p.
75)1 leciona que “O ato convocatério tem que conter critérios objetivos de

Julgamento que n&o se confundem nas preferéncias e escolhas dos julgadores”.

Destarte, comprovadas as irregularidades supracitadas, constantes da
planilha de composigdo de custos da Recorrida, aplica-se, por conseguinte, o

disposto no item 6.1.1.4 do edital:

6.1.1.4 — A Planilha de Custos detalhada é obrigatéria e sera

usada como parametro para desclassificagao;

Neste sentido a macigca e recente jurisprudéncia do R. Tribunal de
Constas da Uni&o:

A adogado, em licitagdo do tipo técnica e preco, de peso
excessivamente elevado para a pontuagao técnica em relagéo a de
preco, sem justificativa plausivel, e de critérios subjetivos de
julgamento das propostas contraria o disposto nos arts. 3° 40,
inciso VII, 44, § 1°, e 45, da Lei 8.666/1993
(...) O relator, em linha de consonancia com a unidade técnica,
entendeu ser “inaceitavel a utilizagdo de critérios subjetivos de

julgamento das propostas dos licitantes”, visto que “o julgamento

MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA
CNPJ 05.913.862/0001-29 MINISTER SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA
Tel (47) 3349-6636 Rua Av Governador Jorge CEP 89.165.457
e-mail Lacerda, 578

licitacao@empresasminister.com.br Bairro Budag Cidade/UF RIO DO SUL/SC



@ MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

objetivo do certame licitatério € um dos principios explicitados

no art. 3° da Lei 8.666/1993”. Acentuou, em face do disposto no

art. 40, inciso VIl dessa lei, “a obrigatoriedade de o edital indicar os
critérios para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos”. E, também, a obrigatoriedade de a comiss&o pautar sua
atuacao por “critérios objetivos definidos no edital” — art. 44. Quanto
a adogao de pesos desproporcionais de pontuagdo para as
propostas técnica (peso 8) e de pregos (peso 2), entendeu que nao
foram  apresentadas justificativas adequadas para a
“desproporcionalidade da ponderagdo da proposta técnica em
desfavor da proposta de pregco”. Acrescentou que, “Na
jurisprudéncia deste Tribunal, s&o varios os julgados que
determinam a necessidade de justificar a prevaléncia da proposta
técnica em relagdo a de prego nos critérios de pontuagao adotados
no edital”. E mais: “A valoragao injustificada da proposta técnica em
detrimento da proposta de preco pode resultar na restricdo a
competitividade e no favorecimento de proposta que nao seja a
mais vantajosa para a Administracao, prejudicando, assim, um dos
objetivos basicos da licitagdo”. O Tribunal, entao, decidiu: a) aplicar
ao referido gestor multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 3.000,00; b) determinar a Valec que se abstenha de:
b.1) incluir, em futuros editais de licitagcao, itens de pontuacao
técnica que nao atendam ao principio do julgamento objetivo das
propostas, a exemplo do ocorrido na Concorréncia 12/2010, por
contrariar as disposigbes dos arts. 3°, 40, inciso VII, 44, § 1°, e 45,
da Lei 8.666/1993; b.2) prever excessiva valoragao para a proposta
técnica, em detrimento da proposta de precos. Precedentes
mencionados: Acordaos n°s. 1782/2007, 1100/2007, 828/2007 e
2017/2009, todos do Plenario. (Acérdao n.° 2909/2012-Plenario,
TC-010.098/2010-0, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.10.2012.)

“‘Observe com rigor os principios basicos que norteiam a

realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da

vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.” (Acordao n° 483/2005 Primeira Camara — TC)
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Pois bem, conforme supra articulado, o valor da proposta da Recorrida

€ inexequivel, haja vista suprimir direitos fundamentais dos trabalhadores alocados
na prestacdo dos servicos, aléem de apresentar valores desconformes aos

percentuais informados em relagdo os tributos e encargos sociais.

O Tribunal de Contas da Unido determina que a Administracéo se cerque

de cuidados no sentido de evitar a responsabilizagdo subsidiaria:

Exerca rigorosa fiscalizacdo na execucgao dos contratos/convénios
que envolvam prestacdes de servigcos afetos as suas atribuicdes
institucionais, especialmente no que tange a obrigatoriedade da
entidade contratada/ conveniada arcar com todas as despesas,
diretas e indiretas, decorrentes de obrigagdes trabalhistas dos
empregados terceirizados, de forma a evitar a responsabilizagéao
subsidiaria preconizada pelo inciso IV da Sumula/ TST n°® 331.
Acordao 3619/2009 Segunda Camara (Relagao)

Ademais, caracterizada a inadimpléncia do contratante em relagao aos
encargos trabalhistas devidos, nos termos do disposto na Sumula 331 do c.
Tribunal Superior do Trabalho, decorre a responsabilidade subsidiaria do tomador

dos servigos.

A planilha da Recorrida consigna valores inferiores aos fixados em lei e
na CCT da categoria laboral, o que coloca em risco a segurangca de toda a

contratagao.

A proposta apresentada por uma empresa que deixou de cumprir com
varias exigéncias legais poderia ser considerada a “proposta mais vantajosa”? Teria
a administracéo a discricionariedade de proceder a contratagdo de uma empresa
que nd&o cumpre com O0s requisitos minimos exigidos em lei, em nome da

supremacia do interesse publico? Certamente nao!

E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administracéo

esta sempre no menor prego, contudo tal entendimento é equivocado.
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Nao se deve considerar que a lei consagra a tese de que o mais barato

€ sempre o melhor, sem contemplacdo com a técnica e a qualidade. Esse
entendimento conflita com os principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade, que regem os atos administrativos, inclusive os procedimentos

licitatorios.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

O que importa a Administragao Publica € que a licitacao e o contrato
Ihe propiciem resultado concreto. Para tanto, € imprescindivel
avaliar se as propostas langcadas pelos licitantes possuem
condigcbes concretas de serem executadas (que sdo exequiveis).
Nao basta selecionar a proposta com o melhor pregco ou com a
melhor qualidade: é imperioso verificar-se se ela pode ser mantida,
ou seja, se o licitante tem meios para adimplir a obrigacédo a ser
assumida (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e
eletronico. 4. ed. Curitiba: Zénite, 2006. p. 212.).

Depreende-se, a luz da melhor doutrina, que nao basta que a empresa
apresente a proposta com menor preco, sendo imprescindivel que a proponente

reuna todas as condigbes para execugao do objeto licitado.

Desse modo, € manifesta a irregularidade da decisdo que classificou a
proposta comercial da empresa BRASIL SUL SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI
no Pregéo Eletrénico n°® 100/2022, uma vez que tal proposta é inexequivel, devendo
ser reformada a decisdo e consequentemente declarada desclassificada a
Recorrida no aludido certame.

Ill — PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente
recurso, reconhecendo-se a irregularidade na aceitagao da proposta comercial da
empresa BRASIL SUL SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI no PREGAO
ELETRONICO n°100/2022, declarando-a desclassificada em face da manifesta
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inexequibilidade da proposta, conforme descrito nos argumentos apresentados as

razdes recursais.

Pede deferimento.

Rio do Sul/SC, 27 de outubro de 2022.

REPRESENTANTE LEGAL
MINISTER SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA.
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